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Inledning

Allians for Sverige bars av en idé om Sverige. Vi tror pa manniskans inneboende kraft och vilja att ta ansvar. Vi vill
att fler manniskor ska kunna sta pa egna ben och kénna gladjen i att forsorja sig genom eget arbete. Fler ska kdnna
att de kan gora en insats och att en extra anstrangning ger 16n for modan.

Vi vill att vara barn ska berikas med kunskaper, bli vl behandlade och utvecklas till ansvarstagande ungdomar i var
svenska skola. Att vara édldre ska kdnna trygghet i omsorgen och att sjukvarden ska fungera bra. Vi ska vara en rost
for dem som sjélva har svart att gora sina roster horda. Vi vill fa pa plats ett rittsvisende som formar std upp mot
vald, brott och droger. Vi vill att det ska lona sig att arbeta, att fler ska vilja anstélla och att fler foretag ska starta,
stanna och vixa i Sverige.

Ett val utvecklat miljoansvar ar sjalvklart for alliansregeringen, som bland annat flyttat fram positionerna och hojt
ambitionen i klimatfragorna bade nationellt och internationellt. Vi har ett ansvar gentemot kommande generationer
att aktivt arbeta for att 16sa miljoproblemen och att fa en uthallig anvandning av naturens resurser.

Aven om mycket utrittats under de senaste dren med Alliansregering finns mycket kvar att géra. Ménniskors makt
over den egna vardagen, arbetslinjen, en stravan att uppna full sysselséttning, foretagsamhet samt en valfungerande
och skattefinansierad vélfard dr alla tydliga delar i vad vi vill ska kdnneteckna Sverige. For att na dit maste politiken
stindigt fornyas for att mota Sveriges utmaningar.

Den internationella krisens dterverkningar i Sverige stéller oss infér stora utmaningar. Den ljusning av konjunkturen
som vi nu ser vissa tecken pa kan komma att mota bakslag. Andelen arbetslosa kommer att stiga de narmaste aren.
For att Sverige ska aterhdmta sig sa snabbt som mojligt kravs en politik som fokuserar pa att fa tillbaka ménniskor i
jobb samtidigt som vi varnar de offentliga finanserna. Bara sa kan vi pa sikt trygga valfarden.

Allians for Sverige ska i valrorelsen 2010 moéta véljarna med ett valmanifest som ér lika tydligt som i forra valet. For
att utveckla var politik med sikte pa mandatperioden 2010-2014 tillsétts nu tio arbetsgrupper. En av dem ér arbets-
gruppen Utrikes- och forsvarspolitik.

Arbetsgruppens uppgift

Arbetsgruppen ska arbeta fram konkreta och vil underbyggda forslag inom omradet utrikes- och forsvarspolitik
som gruppen anser ska inkluderas i Alliansens valmanifest 2010. Arbetsgruppen ska ange om forslagen kan genom-
foras tidigt under nédsta mandatperiod, eller bor ses som mélsattningar pa langre sikt. Utover de konkreta forslagen
och underlagen ska arbetsgruppen presentera motiveringar till respektive forslag. Forslagen ska vara forenliga med
en ansvarsfull ekonomisk politik, vara kostnads- och samhéllsekonomiskt effektiva samt langsiktigt fordelningspoli-
tiskt rimliga.

Arbetsgruppen ska dédrutdver ange ramar och den politiska inriktningen i stort for politikomradet utrikes- och
forsvarspolitik under hela kommande mandatperioden 2010-2014. Arbetsgruppen ska ocksa beskriva vad Alliansre-
geringen uppnatt pa utrikes- och forsvarsomradena under den gangna mandatperioden.

Arbetsgrupperna bor i sitt arbete bjuda in utomstaende experter pa omradet och fora dialog kring viktiga samhalls-
utmaningar med olika aktorer som &r verksamma inom omradet.

Under varen 2010 ska arbetsgruppen delge ekonomiarbetsgruppen underlag for de forslag som tas fram. Detta for
att kunna sdkerstilla att (i) eventuella offentliga finansiella effekter, (ii) fordelningseffekter samt (iii) eftekter pa BNP
och sysselsittning berdknas pa ett enhetligt satt som 6verensstimmer med berdkningskonventionerna for Reger-
ingskansliet. Aven ramar och riktlinjer fér det fortsatta arbetet under hela mandatperioden ska beriknas pa motsva-
rande séitt om de ska inforas i valmanifestet och ska saledes delges ekonomiarbetsgruppen.

Arbetsgruppen ska inom utrikes- forsvars- handels- och utvecklingspolitiken utarbeta ett underlag for alliansens
gemensamma valmanifest. Arbetsgruppens slutrapport ska presentera ett begrinsat antal konkreta och vél under-
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byggda forslag som de fyra partierna gemensamt kan ga till val pa. Utgangspunkten for forslagen ska vara en sam-
manfattning av de gemensamma virderingar som préglar alliansens arbete inom dessa omraden och de resultat som
har uppnatts under mandatperioden. Arbetsgruppens forslag ska priglas av langsiktighet i fraga om Sveriges intres-
sen och vdrderingar, samt vart lands roll i ndromradet, den Europeiska unionen och globalt.

Utgangspunkter

Sveriges utrikespolitik ska medverka till frihet, fred och férsoning i var egen del av virlden och globalt. Den genom-
syras av vikten att frimja demokrati, manskliga rattigheter och en rattvis och hallbar global utveckling och vagledas
av internationell rétt. Sverige ska vara en tydlig rost for individens frigorelse och globalt framatskridande. Vara
nationella intressen ska fraimjas med malmedvetenhet och skicklighet.

Sveriges sikerhetspolitik ska syfta till att bevara fred och sjalvstandighet for vart land, bidra till stabilitet och
sakerhet i vart nairomrade samt stirka internationell fred och sidkerhet. Forsvarspolitiken ska uppritthalla ett
starkt svenskt forsvar som enskilt och tillsammans med andra kan trygga vart lands frihet och oberoende.
Forsvaret ska dartill ha en sadan kapacitet att Sverige kan bidra till Europeiska unionens och det 6vriga
internationella samfundets insatser for fred och stabilitet i varlden.

Sverige ska tillhora kdrnan i den Europeiska unionen. Vi ska driva pa samarbetets- och grannskapspoli-
tikens fortsatta utveckling och unionens utvidgning till nya medlemslander som ett led i stravandena att
sdkra freden, demokratin och stabiliteten i Europa. Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,
inklusive utvecklingssamarbetet, dr ett av Europeiska unionens viktigaste samarbetsomraden. Europeiska
unionen med sin mjuka makt och sina manga instrument har sarskilda forutsittningar att bli en stark global
aktor for fred och utveckling i vérlden.

Utvecklingspolitiken ska framja frihet, demokrati och en rattvis och hallbar utveckling i samarbetsldnder-
na. Fattigdomsbekdmpning ér det 6vergripande malet for utvecklingssamarbetet. Forsvaret av de manskliga
rittigheterna och kampen mot fattigdom och fortryck utgor hornstenar i det svenska utvecklingssamarbetet.
Effektiviteten och transparensen i de multilaterala insatserna maste 6ka. De svenska satsningarna ska prag-
las av en storre samstammighet mellan politikens olika omraden.

Handelspolitikens mal ar 6kad frihandel, i form av tullfrihet och férre icke-tariffira handelshinder. Vil
fungerande globala marknader ér ett mycket viktigt bidrag till ekonomisk utveckling, fattigdomsbekamp-
ning och hushallning med resurserna. Viktiga handelspolitiska uppgifter ar att nd framgang i internatio-
nella férhandlingar i arbetet for en friare handel, att underlétta for svenskt néringsliv att havda sig interna-
tionellt och bidra till 6kad svensk handel och 6kade utlindska investeringar i Sverige.

Under den gangna mandatperioden har Alliansen prioriterat foljande omraden:

Sveriges engagemang i Europeiska unionen. Vart land tillhor idag kdrnan i det europeiska samarbetet.

Vart lands globala konkurrenskraft och Sveriges roll i varlden bland annt genom det omfattande arbetet i
regeringens Globaliseringsrad.

Forsvarets omstdllning och anpassningen av var sakerhetspolitik har fortsatt, i enlighet med Forsvarsbered-
ningens riktlinjer och regeringens inriktningsproposition. En bred enighet har uppnatts i riksdagen kring
savil solidaritetsklausulerna i Lissabonfoérdraget som en svensk solidaritetsforklaring gentemot vara grannar
i Norden och medlemsldanderna i Europeiska unionen. Forsvarsmaktens forméaga anpassas successivt till de
nya uppgifterna i Sverige och i nairomradet samt for de internationella insatserna for fred- och stabilitet.

Det nordiska forsvars- och sikerhetssamarbetet har getts en ny dynamik. Arbetet med att utvédrdera Stolten-
bergrapportens slutsatser pagar.

Sveriges utvecklingssamarbete har reformerats i grunden med 6kad koncentration till farre partners och ett
starkare innehallsligt fokus pé reformer for frihet och demokratisk utveckling samt fattigdomsbekdmpning i
samarbetsldnderna.
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. Kraven pa effektivitet i de multilaterala insatserna har skarpts.

. Sverige har blivit en dnnu tydligare rost for frihandel i Europeiska unionen och globalt.

Inriktningen for nidsta mandatperiod

Ostersjon och det dstra grannskapet

Utvecklingen i nairomradet kommer att praglas av 6kad samverkan kring Ostersjon som en f6ljd av Europeiska
unionens nya Ostersjostrategi och uppféljningen av det nordiska initiativet for att stirka forsvars- och sikerhetssam-
arbetet i norr - Stoltenbergrapporten.

Arbetsgruppen ska analysera mojligheterna till ett fordjupat samarbete men ocksa riskerna f6r 6kade motsattningar
i Ostersjdomradet och i Nordomradena.

Rapporten ska presentera forslag om hur samarbetet kan stirkas t.ex. om 6kade insatser for Ostersjons miljé och
Ostersjolindernas konkurrenskraft.

Rapporten ska analysera mervirdet i det nordiska samarbetet och lamna forslag till hur Nordiska radet och Nord-
iska ministerradets verksamhet kan utvecklas.

Utvecklingen i grannlédnderna dster om Europeiska unionen ér av vitalt intresse for Sverige och hela EU. Arbets-
gruppen ska granska Sveriges roll och majligheter att pa olika sdtt bidra till en positiv utveckling i de grannlédnder
som ligger dster om Europeiska unionen och som fortfarande saknar ett tydligt medlemskapsperspektiv.

Utgangspunkten ska vara Sveriges entydiga intresse av ett 6ppet, demokratiskt och ekonomiskt framgangsrikt Ryss-
land, en stabilisering av demokratin i Ukraina och en demokratisering av Vitryssland.

Arbetsgruppens forslag kan handla om hur vi kan starka de krafter som arbetar nationellt for frihet, demokrati och
rittssakerhet eller om insatser for att snabbare dvervinna effekterna av den ekonomiska krisen. Forslagen kan ocksa
rora Sveriges arbete i den Europeiska unionen, Europaradet och OSSE for att minska motséttningarna i det dstra
grannskapet och sodra Kaukasus.

Sverige i Europeiska unionen

Europeiska unionen star infor dénnu en period av stark fornyelse. Om Lissabonférdraget ratificeras ska ny institu-
tionell "hardvara” férses med ny “mjukvara” i form av férdjupad politisk samverkan. En ny utvidgningsomgang ar
sannolik under mandatperioden liksom upptagande av medlemsférhandlingar med nya ansokarldnder.

Arbetsgruppen ska analysera Sveriges mojligheter i det reformerade Europasamarbetet och hur vart bidrag ska se ut
till en kraftfullare och mer sammanhallen europeisk samverkan inom utrikes- och sakerhetspolitiken.

Hur kan Europeiska unionens kapacitet for medling, fredsskapande och statsbyggande och utveckling stirkas? Eu-
ropeiska unionens roll inom civil och militar krishantering kan i detta ssmmanhang analyseras, liksom fragor som
ber6r kopplingen mellan, miljo, sakerhet och migrationsstrommar. Vilken bor Sveriges roll vara i den gemensamma
utrikestjansten och hur ska var nationella utrikesforvaltning disponeras for att Sverige ska dra storsta mojliga fordel
av den fordjupade samverkan och pa effektivast mojliga sitt paverka unionens politik? Och pa vilket sitt kan Sverige
bidra till att jimna végen for den Europeiska unionens fortsatta utvidgning?

Virldens allvarligaste konflikter finns i Europas nirhet. Godda av bland annat sex decenniers krig och konflikter i
Mellersta 6stern aterfinns de i ett balte som stracker sig fran Pakistan i oster till Afrika i véster.

Arbetsgruppen bor analysera Sveriges mojligheter att driva pa for att Europeiska unionen ska fa en mer aktiv och
tydligare roll i Mellersta 6stern inte minst i fredsprocessen mellan israeler och palestinier. EU har ett sérskilt ansvar
for att bidra till fred, sakerhet och demokratisk utveckling i Afrika. Arbetsgruppen bor narmare analysera hur EU:
s insatser kan bli effektivare. Arbetsgruppen bor dven analysera mojligheterna att bidra till hanteringen av andra
allvarliga konflikter.
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Sveriges globala roll

Sveriges samarbete i Férenta nationerna och andra multilaterala organisationer &r en central del i utrikespolitiken. I
huvudsak dr den globala samarbetsstrukturen en frukt av hur vérlden sag ut for sextio ar sedan trots att sa mycket ar
annorlunda idag. Kravet pa att gora fler linder delaktiga i de internationella besluten vaxer sig allt starkare. Finans-
krisen och klimatfragan illustrerar behovet av férandringar av FN och de multilaterala samarbetsorganisationerna.
Detsamma giller spridningen av kidrnvapen och andra massforstorelsevapen som sedan linge har upphort att vara
en fraga enbart for de ursprungliga karnvapenmakterna.

Arbetsgruppen bor analysera Sveriges mojligheter att bidra till en reformering av organ som FN:s sikerhetsrad,
Virldsbanken och IME Forslag bor ocksa laggas om forandringar i syfte att stirka det internationella samfundets
mojligheter att bidra till nedrustning och motverka spridningen av massforstorelsevapen.

Arbetsgruppen bor limna forslag i syfte att starka och utveckla arbetet med att framja demokrati och manskliga rat-
tigheter.

Gruppen bor dven analysera hur respekten for internationell ratt, samt jamstélldhet och kvinnors réttigheter kan
starkas. Slutligen bor gruppen diskutera hur det transatlantiska samarbetet kan fordjupas.

Forsvarspolitiken

Omstillningen av forsvaret syftar till att forsvarsmakten ska kunna méta nya utmaningar nationellt i niromradet
och globalt. I bada fallen handlar det om att battre kunna samverka med andra i den nordiska kontexten, EU-kon-
texten eller internationellt. Forsvaret méste ocksa vara starkt nog att ensamt och tillsammans med andra sla vakt om
var territoriella integritet.

Arbetsgruppen ska analysera hur vi tillsammans med andra lander ska konkretisera atagandet i solidaritetsforkla-
ringen som fastslagits av Riksdagen i samband med beslutet om inriktningen av forsvaret. Det ska ske mot bakgrund
av Sveriges nuvarande sikerhetspolitiska linje.

Forslagen fran arbetsgruppen kan handla om att utveckla det operativa samarbetet mellan de nordiska linderna och
mellan dessa och évriga lander i Ostersjpomradet. Det kan ocksé handla om frégestillningar som rér den europe-
iska sdakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Arbetsgruppen kan ocksa foresla forandringar som syftar till ett battre
samlat resursutnyttjande vid civila och militdra insatser i det internationella freds- och stabilitetsbyggandet.

Utvecklingspolitiken

Genom utvecklingspolitiska insatser kan Sverige konkret och direkt bidra till ekonomisk och politisk utveckling

och dérigenom till att uppna milleniemélen samt bekdmpa fattigdomen bland varldens mest utsatta. Fattigdoms-
bekdmpning maste ses i ett brett perspektiv. Det inkluderar bland annat stdd till demokrati, manskliga rattigheter,
god samhallsstyrning, ett livskraftigt civilt samhalle, sdkerhet, uppbyggnad av marknadsekonomiska strukturer samt
insatser for miljo och klimat.

Aven om utvecklingspolitiken har reformerats i grunden aterstér en del arbete. Det handlar exempelvis om att siker-
stilla fortsatta forbattringar avseende effektivitet, kvalitet, forutsagbarhet och resultat. Arbetsgruppen bor foresla
fortsatta reformer i denna riktning samt dven analysera hur Sverige béast kan paverka EU:s arbete for bistandseftekti-
vitet.

Niér olika politikomraden drar i samma riktning stérks Sveriges bidrag till utveckling. Arbetsgruppen bor analysera
politiken for global utveckling samt 6vervaga hur den bor utvecklas. Sveriges mojligheter att paverka EU:s samstdm-
mighetsarbete bor ocksa uppmarksammas.

Handelspolitiken
Arbetet med att mildra effekterna av den globala finanskrisen och den efterféljande lagkonjunkturen illustrerar be-
tydelsen av internationell samverkan for att sakra fungerande finansmarknader och for att motverka protektionism.

Genom konkreta insatser for att stodja grannldnder med svara ekonomiska balansproblem, som en stark forespra-
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kare for frihandeln och genom att aktivt delta i den internationella dialogen om hur bankkriser kan 6vervinnas har
Sverige bidragit till att bevara tilltron till den liberala ekonomiska vérldsordningen.

Att svenska foretag lyckas pa exportmarknaden och att utlindska foretag etablerar sig i Sverige ar en forutsittning
for var vilfard.

Arbetsgruppen bor presentera forslag om hur Sverige och Europeiska unionen kan bidra till att stirka frihandeln
och reformera de internationella ekonomiska institutionerna samt om hur det svenska export- och investerings-
fraimjandet ska utformas.

Arbetsgrupp

Arbetsgruppens ordférande Sten Tolgfors (M)
Deltagande partirepresentanter Kerstin Lundgren (C), Birgitta Olsson (FP), Holger Gustafsson (KD)



